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	Περίληψη :  Ουσιώδης ή επουσιώδης παρατήρηση με μείωση του εργολαβικού ανταλλάγματος. Δεν συμπεριλαμβάνεται νόμιμα στο Πρωτόκολλο Παραλαβής τέτοια παρατήρηση, όταν αυτή δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του εργολάβου, αλλά σε βλάβη του έργου, λόγω του ότι αυτό παραδόθηκε στη χρήση πριν από την παραλαβή. Στην περίπτωση αυτή προς αποκατάσταση του προβλήματος, δεν τηρείται η διαδικασία που ορίζεται στα άρθρα 46,47,53 και 55 του π.δ/τος 609/1985 αλλά η οριζόμενη στο άρθρο 45 του διατάγματος αυτού, δηλαδή έκδοση έγγραφης εντολής στον ανάδοχο, σύνταξη ειδικού πρωτοκόλλου μεταξύ του Προϊσταμένου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και του αναδόχου και με ανάλογη εφαρμογή των διατάξεων των παραγράφων 4 και 5 του ίδιου παραπάνω άρθρου 45.


     Επειδή, στο άρθρο 7 του ν.1418/1984 [Α'23], ορίζεται ότι: «1. Ο ανάδοχος είναι 
υποχρεωμένος να κατασκευάσει το έργο κατά τους όρους της σύμβασης και τις 
σύμφωνες προς αυτή έγγραφες εντολές του φορέα κατασκευής του έργου...2... 3. Ο 
ανάδοχος υποχρεούται να διορθώσει μέσα σε οριζόμενη από το φορέα κατασκευής 
εύλογη προθεσμία τα ελαττώματα του έργου , που θα διαπιστωθούν κατά τη διάρκεια 
της κατασκευής και μέχρι την οριστική παραλαβή. Αν η προθεσμία αυτή περάσει 
άπρακτη , ο φορέας κατασκευής του έργου μπορεί να εκτελέσει τη διόρθωση σε 
βάρος του αναδόχου με οποιονδήποτε τρόπο , με την επιφύλαξη πάντοτε του 
δικαιώματος του να κηρύξει τον ανάδοχο έκπτωτο. 4. Αν το ελάττωμα δεν είναι 
ουσιώδες και η διόρθωση του απαιτεί δυσανάλογες δαπάνες , γίνεται σχετική 
μείωση του εργολαβικού ανταλλάγματος. 5. Μετά την οριστική παραλαβή του έργου ο ανάδοχος ευθύνεται κατά τις διατάξεις του Αστικού Κώδικα. ...6. Μέχρι την 
οριστική παραλαβή ο ανάδοχος φέρει τον κίνδυνο του έργου για βλάβες από 
οποιαδήποτε αιτία, εκτός αν αυτές οφείλονται σε υπαιτιότητα του φορέα της 
κατασκευής του έργου ή αν προβλέπεται διαφορετικά στη σύμβαση. Αν το έργο 
παραδοθεί για χρήση πριν από την παραλαβή , οι βλάβες από τη χρήση , εφόσον δεν 
οφείλονται σε κακή ποιότητα του έργου βαρύνουν τον κύριο αυτού. ..7. Με πδ/μα 
καθορίζονται οι διαδικασίες για τη διαπίστωση ελαττωμάτων ή ζημιών , την 
έκπτωση του αναδόχου, τον προσδιορισμό των αποζημιώσεων που προβλέπονται στο 
άρθρο αυτό , την επέμβαση του φορέα κατασκευής του έργου για τη διόρθωση 
ελαττωμάτων ….. και κάθε λεπτομέρεια για την εφαρμογή του άρθρου αυτού….. 
Εξάλλου, με το 609/1985 [Α' 223] π.δ/μα , ορίζεται στο άρθρο 46 αυτού ότι: «2. 
Αν , κατά τη διάρκεια κατασκευής των έργων μέχρι την οριστική παραλαβή 
οποιαδήποτε εργασία παρουσιάζει ελαττώματα που δεν αποκαθίστανται από τον 
ανάδοχο , κοινοποιείται σε αυτόν ειδική διαταγή της Διευθύνουσας Υπηρεσίας. Η 
ειδική διαταγή προσδιορίζει τα ελαττώματα και τάσσει εύλογη προθεσμία για την 
αποκατάσταση τους. Στην αποκατάσταση μπορεί να περιλαμβάνεται η καθαίρεση των ελαττωματικών εργασιών και η ανακατασκευή τους, αν αυτό επιβάλλεται από τα 
πράγματα. Αν το ελάττωμα δεν είναι ουσιώδες και η αποκατάσταση του απαιτεί 
δυσανάλογες δαπάνες με την ειδική διαταγή καθορίζεται ποσοστό μείωσης της 
αμοιβής του αναδόχου για τις αντίστοιχες εργασίες. Στην τελευταία αυτή 
περίπτωση η διαταγή μπορεί να περιλαμβάνει και την εκτέλεση ορισμένων εργασιών 
για τον περιορισμό του ελαττώματος. 3. Η ένσταση του αναδόχου στην περίπτωση της ειδικής διαταγής που προβλέπει η προηγούμενη παράγραφος ασκείται σε ανατρεπτική προθεσμία 10 ημερών από την κοινοποίηση της ...4. Αν ο ανάδοχος με την ένσταση του ζητεί τη διενέργεια εργαστηριακών ερευνών ή άλλων δοκιμών για την εξακρίβωση του ελαττώματος οι εργασίες αυτές εκτελούνται πριν εκδοθεί απόφαση στην ένσταση , ύστερα από εντολή της Προϊσταμένης Αρχής που προσδιορίζει το είδος και την έκταση τους. Οι διατάξεις της παρ, 1 για την επιβάρυνση της δαπάνης εφαρμόζονται και στην περίπτωση αυτή. 5. Η Προϊσταμένη Αρχή αποφαίνεται οριστικά στην ένσταση και για να εκδώσει την απόφαση της μπορεί να διατάξει τη διενέργεια αυτοψίας ή οποιασδήποτε άλλης έρευνας αν το κρίνει απαραίτητο. Ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να συμμορφωθεί με την απόφαση αυτή. Αν τελικά ύστερα από αίτηση θεραπείας ή δικαστικά δικαιωθεί ο ανάδοχος στις απόψεις του , έχει δικαίωμα να πληρωθεί με τους συμβατικούς όρους και τιμές για τις πρόσθετες εργασίες....7. Οι διατάξεις των παραγράφων 2-6 εφαρμόζονται ανάλογα και για την περίπτωση που ο ανάδοχος παραλείπει τις υποχρεώσεις του για τη συντήρηση των έργων όσο διάστημα τον βαρύνει η συντήρηση αυτή. Εξάλλου, κατά το άρθρο 53 του ίδιου πάντοτε π.δ/τος : «1. Για τη διενέργεια της προσωρινής παραλαβής η Προϊσταμένη Αρχή ορίζει την επιτροπή παραλαβής ..2. Η επιτροπή παραλαβής παραλαμβάνει το έργο ποσοτικά και ποιοτικά ....η επιτροπή.... ελέγχει κατά το δυνατό την ποιότητα των εργασιών και αναγράφει στο πρωτόκολλο τις παρατηρήσεις της ιδίως για τις εργασίες που κρίνονται απορριπτέες ή ελαττωματικές που πρέπει να αποκατασταθούν ή παραδεκτές μεν αλλά με μείωση της τιμής τους .3...Η προσωρινή παραλαβή ολοκληρώνεται με την έγκριση του πρωτοκόλλου από την Προϊσταμένη Αρχή. Αυτή μπορεί να αναβάλει την έγκριση του πρωτοκόλλου μέχρι να αποκατασταθούν από τον ανάδοχο τα ελαττώματα .….» και κατά το άρθρο 55 ότι : «1. Στην οριστική παραλαβή εφαρμόζονται οι διατάξεις για την προσωρινή παραλαβή των παρ. 1,3 και 5 του άρθρου 53». Τέλος, , στο άρθρο 45 του ίδιου π.δ/τος ορίζεται ότι : «Για να αναγνωρισθεί η αποζημίωση των βλαβών που προξενήθηκαν από ανωτέρα βία ο ανάδοχος , πρέπει να δηλώσει γραπτώς στη Διευθύνουσα Υπηρεσία το είδος και την έκταση των βλαβών καθώς και τη δαπάνη για την επανόρθωση της...3. Η δήλωση υποβάλλεται σε ανατρεπτική προθεσμία δέκα ημερών ..Η Διευθύνουσα Υπηρεσία προβαίνει αμέσως σε αυτοψία για την εξακρίβωση του περιεχομένου της δήλωσης και ιδιαίτερα του είδους και της έκτασης των βλαβών , του χρόνου και των συνθηκών που τις προκάλεσαν και μέσα σε πέντε ημέρες από την υποβολή της δήλωσης του αναδόχου ζητά από την Προϊσταμένη αρχή να ορίσει επιτροπή από υπαλλήλους που οφείλει να προβεί σε επιτόπια εξέταση ..και να συντάξει σχετικό πρωτόκολλο διαπίστωσης των βλαβών.... Στο πρωτόκολλο 
εκτίθενται τα αίτια , ο χρόνος και οι ειδικές συνθήκες από τις οποίες επήλθαν 
οι βλάβες με περιγραφή όλων των στοιχείων που έχουν εξακριβωθεί . Επίσης 
εξετάζεται η ύπαρξη ή όχι ευθύνης του αναδόχου , προσδιορίζεται με λεπτομέρεια 
το είδος και η έκταση των βλαβών και προτείνεται ο τρόπος και η δαπάνη που 
απαιτείται για την επανόρθωση τους. Αν το έργο χρησιμοποιείται η Υπηρεσία που 
το χρησιμοποιεί ειδοποιεί τη Διευθύνουσα Υπηρεσία για τις παρουσιαζόμενες 
βλάβες. 4. Το πρωτόκολλο της προηγούμενης παραγράφου επέχει θέση πράξης της 
Διευθύνουσας Υπηρεσίας για την υποβολή ένστασης του αναδόχου σύμφωνα με το 
νόμο....5... Ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να εκτελέσει τις εργασίες που έχουν 
διαταχθεί για την αποκατάσταση της βλάβης Αν από τις βλάβες που προξενήθηκαν 
στα έργα δημιουργείται κίνδυνος για την ασφάλεια προσώπων ή σημαντικών ζημιών 
τρίτων ή περαιτέρω σημαντικής βλάβης των έργων , ο Προϊστάμενος της 
Διευθύνουσας Υπηρεσίας μπορεί να εγκρίνει και πριν από την επίδοση της δήλωσης 
του αναδόχου σύμφωνα με την παρ. 2 , την κατασκευή αναγκαίων επειγόντων μέτρων , στο μέτρο του δυνατού, έστω και αν αυτά εν αποτελούν αντικείμενο της σύμβασης 
που συνάφθηκε με τον ανάδοχο. Η διαταγή γι΄ αυτά μνημονεύει απαραίτητα τις 
διατάξεις της παραγράφου αυτής και κοινοποιείται στην Προϊσταμένη Αρχή. Ο 
ανάδοχος, είναι υποχρεωμένος να προβεί την κατασκευή των διατασσομένων εργασιών χωρίς χρονοτριβή .. Η Διευθύνουσα Υπηρεσία μπορεί -, όταν διαπιστώσει 
ανεπάρκεια του αναδόχου για την αποτελεσματική αντιμετώπιση των κινδύνων να 
εγκρίνει την κατασκευή μέρους ή και του συνόλου των διατασσομένων υπηρεσιών με 
οποιοδήποτε άλλο πρόσφορο τρόπο. Όλες οι δαπάνες για την εκτέλεση των ανωτέρω 
εργασιών καταβάλλονται από τις πιστώσεις που διατίθενται για την κατασκευή του 
έργου και βαρύνουν τελικά τον κύριο του έργου, εκτός αν με απόφαση της 
Προϊσταμένης Αρχής που εγκρίνει το πρωτόκολλο καταλογισθεί δαπάνη συνολικά ή 
μερικά σε βάρος του αναδόχου, ως υπαιτίου για τη βλάβη...6..7. Η διαδικασία 
των παραγράφων 2 έως 4 του άρθρου αυτού εφαρμόζεται ανάλογα και για τον 
καθορισμό αποζημίωσης του αναδόχου για τυχόν εργασίες αποκατάστασης ή πρόληψης κινδύνου σε έργα που εκτελέσθηκαν καθώς και σε περιπτώσεις κατά τις οποίες οι βλάβες οφείλονται σε υπαιτιότητα του κυρίου του έργου ή σε άλλη αιτία που εξαιρείται από την ευθύνη του κυρίου του έργου. 8. Εργασίες για αποκατάσταση 
βλαβών που οφείλονται σε χρήση του έργου , που παραδόθηκε σε χρήση πριν από την 
παραλαβή του , κατά τις διατάξεις του διατάγματος αυτού εκτελούνται μόνο με 
έγγραφη εντολή της Διευθύνουσας Υπηρεσίας. Η εντολή αυτή κοινοποιείται 
απαραίτητα στην Προϊσταμένη Αρχή. Για τη διαπίστωση της εκτέλεσης των εργασιών αυτών συντάσσεται ειδικό πρωτόκολλο μεταξύ του Προϊσταμένου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και του αναδόχου. Στις περιπτώσεις της παραγράφου αυτής εφαρμόζονται ανάλογα κατά τα λοιπά οι παράγραφοι 4 και 5 του άρθρου αυτού». Κατά την έννοια των διατάξεων αυτών, αν το ελάττωμα του έργου αποκαλυφθεί κατά την παραλαβή , προσωρινή ή οριστική , η επιτροπή αναγράφει στο πρωτόκολλο τις εργασίες που κρίνονται απορριπτέες ή ελαττωματικές , οι οποίες πρέπει να αποκατασταθούν ή είναι παραδεκτές μεν, αλλά με μείωση της τιμής τους. Τούτο ισχύει «υπό την απαραίτητη προϋπόθεση ότι τα ελαττώματα του έργου , ουσιώδη ή επουσιώδη , οφείλονται σε υπαιτιότητα του εργολάβου. Η κρίση αυτή της επιτροπής που συνεπάγεται δυσμενείς για τον ανάδοχο συνέπειες, πρέπει να περιέχει τα 
συγκεκριμένα εκείνα στοιχεία , τα οποία αποδεικνύουν την ύπαρξη και 
προσδιορίζουν την έκταση του ελαττώματος που διαπιστώθηκε , ώστε να καθίσταται 
δυνατός ο έλεγχος της εκ μέρους του αναδόχου τηρήσεως των όρων της συμβάσεως 
και των εντολών του φορέα κατασκευής του έργου και της ευθύνης και του μεγέθους 
των υποχρεώσεων του αναδόχου αναλόγως της σοβαρότητας και της εκτάσεως του 
ελαττώματος. Περαιτέρω, όταν το ελάττωμα δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του 
εργολάβου ,αλλά σε βλάβη του έργου λόγω του ότι αυτό παραδόθηκε σε χρήση πριν 
από την παραλαβή, στην περίπτωση αυτή η διαδικασία που τηρείται από την αρμόδια 
υπηρεσία [Διευθύνουσα] δεν είναι η προαναφερόμενη [άρθρα 46, 47 ,53 και 55 
του π.δ/τος 609/1985], αλλά η οριζόμενη από το άρθρο 45 παρ. 8 ,δηλαδή έκδοση 
έγγραφης εντολής στον ανάδοχο με κοινοποίηση αυτής στην Προϊσταμένη αρχή, 
σύνταξη ειδικού πρωτοκόλλου μεταξύ του Προϊσταμένου της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και του αναδόχου, με ανάλογη κατά τα λοιπά εφαρμογή των διατάξεων των παραγράφων 4 και 5 του ίδιου άρθρου του προαναφερόμενου π.δ/τος.
Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση από τα στοιχεία της δικογραφίας προκύπτουν τα 
εξής : Στις ………-1996 έγινε δημόσιος μειοδοτικός διαγωνισμός με το σύστημα της 
συμπλήρωσης τιμολογίου με έλεγχο ομαλότητας των τιμών, για τη δημοπράτηση του 
έργου «………..» Με την ………………./…..-1996 απόφαση του ………… εγκρίθηκε το αποτέλεσμα της δημοπρασίας αυτής στον πρώτο κατά σειρά μειοδότη , δηλαδή στη προσφεύγουσα ανώνυμη τεχνική εταιρία , με συνολικό ποσό ……….. και μέση έκπτωση ….% , υπογράφηκε δε η από ……-1996 σχετική σύμβαση , καθώς και η από ………-1998 συμπληρωματική ……….. δρχ. , λόγω του ότι απαιτήθηκε η εκτέλεση συμπληρωματικών εργασιών. Στις ……1999 συνήλθε η 
Επιτροπή Προσωρινής Παραλαβής του έργου , η οποία συνέταξε , το με την ίδια 
ημερομηνία σχετικό Πρωτόκολλο . Σε αυτό αναφέρεται ότι συντάχθηκαν τα από 
…-1997 , ….-1997, …..-1997 πρωτόκολλα διοικητικής παραλαβής προς χρήση 
του βορείου βρόχου με διατομές …….. , …. , ……. και των συναρμογών του βορείου βρόχου με το βόρειο τροχόδρομο και των συνδετήριων τροχοδρόμων. Περαιτέρω, σε αυτό αναφέρεται ότι διαπιστώθηκαν ορισμένες μη ουσιώδεις παρατηρήσεις , τις εργασίες των οποίων η επιτροπή παρέλαβε , αλλά με μείωση της τιμής τους μέχρι την αποκατάσταση τους [παρατηρήσεις με στοιχ. β1, β2]. Τέλος, αναφέρεται ότι διαπιστώθηκε μία ουσιώδης παρατήρηση και συγκεκριμένα ότι : «Στο ανατολικό τμήμα του βρόχου και σε μήκος περίπου 300 μέτρων [από το δάπεδο 
του υπόστεγου α/φών μέχρι το βόρειο παράλληλο τ/δ] παρατηρούνται εκτεταμένες 
ρηγματώσεις των πλακών στις δύο κυρίως λωρίδες σκυροδέτησης [την κεντρική και 
τη βόρεια], οι οποίες στην πλειοψηφία τους είναι διασταυρούμενες και 
περισσότερες από δύο σε κάθε πλάκα . Απαιτείται η αποκατάσταση της ουσιώδους 
αυτής παρατηρήσεως με καθαίρεση και ανακατασκευή του αντίστοιχου τμήματος του 
έργου. Η αποκατάσταση της παρατήρησης αυτής θα γίνει , ομοίως , μετά από 
λεπτομερή έλεγχο από τη Διευθύνουσα Υπηρεσία και καθορισμό των αντίστοιχων 
επεμβάσεων» [παρατήρηση με στοιχείο γ1]. Εξάλλου, στο …….. έγγραφο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας , αναφέρεται ότι σε συνέχεια των προφορικών οδηγιών της και μετά την αποκατάσταση των μνημονευθεισών παρατηρήσεων , γνωστοποιήθηκε στην ανάδοχο ότι απομένουν προς αποκατάσταση οι παρατηρήσεις που φαίνονται στο συνημμένο στο έγγραφο αυτό Παράρτημα Α΄ , τις οποίες και αυτή κλήθηκε να αποκαταστήσει σε επτά ημέρες από ………-1999 οπότε θα τεθεί ΕΚ/EN στο ανατολικό τμήμα του βορείου βρόχου του Α/Δ σύμφωνα με τους χρήστες αυτού , ότι μετά την αποκατάσταση αυτή θα εκδοθεί βεβαίωση περάτωσης εργασιών και ότι σε περίπτωση μη τηρήσεως αυτών θα εφαρμοσθούν οι διατάξεις του άρθρου 46 του π.δ.609/1985. Στο Παράρτημα δε αυτό [Α'] αναφέρονται ως παρατηρήσεις για το εν λόγω έργο η αποκατάσταση των ρηγματώσεων , σύμφωνα με ΔΕ-7 στο ανατολικό τμήμα του βορείου βρόχου του Α/Δ ……. και η συμπλήρωση του υλικού σφράγισης αρμών σύμφωνα με ΔΕ-7. Εξάλλου, το παραπάνω Πρωτόκολλο υπογράφηκε με επιφύλαξη από την ανάδοχο. Κατά της βλαπτικής αυτής πράξεως η τελευταία άσκησε στις …….-1999 ένσταση ενώπιον Προϊσταμένης Αρχής [ΥΠΕΠΑ} με την οποία προέβαλε αντιρρήσεις κατά της πιο πάνω ουσιώδους παρατήρησης με στοιχ. γ' ισχυριζόμενη ότι το έργο εκτελέσθηκε σύμφωνα με τα συμβατικά τεύχη του έργου και κάτω από τη συνεχή επίβλεψη της Υπηρεσίας, ότι στα πρωτόκολλα διοικητικής παραλαβής του έργου δεν υπάρχουν παρατηρήσεις σχετικές με τη ρηγμάτωση των πλακών , ότι οι ρηγματώσεις αυτές διαπιστώθηκαν στις αρχές Φεβρουαρίου του έτους 1999 , ότι οφείλονται στη χρήση που έγινε από εξωγενείς παράγοντες [αεροπλάνα τύπου ………….. , μεγαλύτερου βάρους ανά τροχό από τα αεροσκάφη για τα οποία είχε σχεδιασθεί ο βρόχος] , ότι η Υπηρεσία την κάλεσε με την προαναφερόμενη πρόσκληση να αποκαταστήσει, εντός επτά ημερών, τα παρατηρηθέντα ελαττώματα , ότι αυτή αποκατέστησε τις ρηγματώσεις σύμφωνα με τις υποδείξεις της Υπηρεσίας, όπως προκύπτει και από το από …….-1999 έγγραφο της προς την Υπηρεσία , αν και δεν έφερε καμία ευθύνη για αυτές και ζήτησε να διαγραφεί η πιο πάνω παρατήρηση. Η Προϊσταμένη Αρχή , με την ……/…-2000 απόφασή της ανέβαλε , αφενός , την έγκριση του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής του έργου, έως την αποκατάσταση των ουσιωδών παρατηρήσεων , αφετέρου , την εξέταση της πιο πάνω ένστασης της αναδόχου κατά του ανωτέρω Πρωτοκόλλου. Κατά της αποφάσεως αυτής ,ασκήθηκε στις ……..-2000 αίτηση θεραπείας ενώπιον του Υπουργού ……... Όμως, με την ……../……-2001 απόφαση της Υπηρεσίας Έργων ΠΑ [ΥΠΕΠΑ] , αναβλήθηκε η εξέταση της πιο πάνω αιτήσεως θεραπείας , μέχρι να συνταχθεί και υποβληθεί το τελικό Πρωτόκολλο Παραλαβής του έργου. Κατά της τελευταίας αυτής αποφάσεως , ασκήθηκε στις ……..-2000 προσφυγή ενώπιον του Δικαστηρίου τούτου [κρινόμενη με αριθ. …/2000]. Με αυτήν, η προσφεύγουσα ανάδοχος ισχυρίζεται ότι κατασκεύασε το έργο σύμφωνα με τις τεχνικές προδιαγραφές και τη μελέτη εν γένει και ότι αυτό προκύπτει από τα αποτελέσματα των σχετικών εργαστηριακών ερευνών δοκιμής αντοχής των υλικών , στο στάδιο της κατασκευής [εργαστηριακών ερευνών από το Κρατικό Εργαστήριο της Δ/νσης Τεχνικών Υπηρεσιών της Νομαρχιακής Αυτοδιοίκησης ……] , ότι η κατασκευή των πιο πάνω ρηγματωθεισών πλακών έγινε πάνω σε βράχο , γεγονός που δεν αποδεικνύει τη ρηγμάτωσή τους από πιθανή υποχώρηση εδάφους , ότι από την έκδοση της από ….-1999 βεβαίωσης περαίωσης των εργασιών , σε συνδυασμό με το προαναφερόμενο έγγραφο της Διευθύνουσας Υπηρεσίας , προκύπτει ότι αποκαταστάθηκαν οι ρηγματώσεις στο ανατολικό τμήμα του βορείου βρόχου του αεροδρομίου, ότι μη νόμιμα αναβλήθηκε η έγκριση του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής, διαιωνιζόμενο έτσι το θέμα της οριστικής παραλαβής του έργου , ότι μη νόμιμα παρά την άμεση αποκατάσταση των ρηγματώσεων η Προϊσταμένη Αρχή θεωρεί ως υφιστάμενη την ουσιώδη παρατήρηση του πιο πάνω Πρωτοκόλλου και παρά την έλλειψη οποιασδήποτε υπαιτιότητας εκ μέρους της , γεγονός που επιβεβαιώθηκε και εκ των υστέρων ,μετά την άσκηση της ένστασης με νεότερες εργαστηριακές εξετάσεις από το εργαστήριο του Τμήματος Ποιοτικού  Ελέγχου της Μονάδας Αεροπορικών Κατασκευών του ΓΕΑ.. Εν συνεχεία  η Διευθύνουσα Υπηρεσία [……..], με την ……../…..-2000 Ειδική Διαταγή της , κάλεσε την προσφεύγουσα , σύμφωνα με το άρθρο 46 του π.δ/τος 609/1985 , να αποκαταστήσει τις ουσιώδεις παρατηρήσεις, που αναγράφονται στο πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής, ορίζοντας συνάμα ότι οι εργασίες καθαίρεσης και ανακατασκευής , πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί σε τέσσερις μήνες από τη λήψη της διαταγής αυτής. Κατά της ειδικής αυτής διαταγής ,η ανάδοχος άσκησε στις …..-2000 ένσταση ενώπιον της Προϊσταμένης Αρχής ,με την οποία, εκτός των άλλων, ζήτησε να διενεργηθεί εργαστηριακός έλεγχος, προκειμένου να αποδειχθεί ότι η 
χαρακτηριζόμενη ως ουσιώδης παρατήρηση του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής δεν προκλήθηκε από υπαιτιότητα αυτής. Επί της ενστάσεως αυτής η Προϊσταμένη Αρχή εξέδωσε ,εκπροθέσμως, την …./….-2001 απόφαση, με την οποία ανέβαλε την εξέταση της ενστάσεως της αναδόχου και ενέκρινε τη μετάβαση της πιο πάνω Επιτροπής στον τόπο του έργου και την επανεξέταση της ουσιώδους παρατηρήσεως του προαναφερόμενου Πρωτοκόλλου, αφού ληφθούν υπόψη αποτελέσματα εργαστηριακών ερευνών του ΚΕΔΕ. Κατά της τεκμαιρόμενης απόρριψης της ενστάσεως αυτής , η ανάδοχος άσκησε στις ……-2001 αίτηση θεραπείας ενώπιον του Υπουργού ……. , που απορρίφθηκε με την ……/…..-2002 απόφαση της ΥΠΕΠΑ ,με την αιτιολογία ότι η αίτηση θεραπείας : «αναφέρεται επί αδιαμφισβήτητων παρατηρήσεων του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής καθώς και του Συμπληρωματικού, χρηζουσών αποκαταστάσεως για τη λειτουργικότητα του έργου και ως τύποις απαραδέκτου , καθόσον στην υποστηρικτική της αιτιολογία ουδαμού στρέφεται κατά της ειδικής διαταγής την οποίαν κατ' ουσίαν προσβάλλει δια της παρούσης». Κατά της πιο πάνω τεκμαιρόμενης απορρίψεως της αιτήσεως θεραπείας, η ανάδοχος άσκησε την κρινόμενη από …….-2001 [με αριθμ. …./2001] προσφυγή της. Εξάλλου, στις ….-2001 η Επιτροπή Προσωρινής Παραλαβής συνέταξε το με την ίδια ημερομηνία Συμπληρωματικό Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής , που αναφέρει ότι η Επιτροπή ,μετά από μακροσκοπικό έλεγχο των δαπέδων σκυροδέματος του βορείου ……., διαπίστωσε ότι έχει αυξηθεί από την ημέρα διενέργειας της προσωρινής παραλαβής στις …….-1999 , τόσο το πλήθος των ρηγματώσεων του σκυροδέματος στο ανατολικό τμήμα του τ/δ μήκους 300μέτρων περίπου , όσο και το πλήθος των πλακών σκυροδέματος που εμφανίζουν περισσότερες της μιας ρηγματώσεις ,χωρίς να παρατηρούνται καθιζήσεις των χειλέων τους. Η μορφή αυτή των ρηγματώσεων οδηγεί στο συμπέρασμα ότι το φαινόμενο εξελίσσεται και επιτείνεται , επομένως η παρατήρηση 1 [γ]1 του παραρτήματος Β' του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής του έργου , που συντάχθηκε την ….-1999 παραμένει ,με το χαρακτηρισμό, ουσιώδης. Τα αποτελέσματα του ελέγχου των καρότων σκυροδέματος του ΚΕΔΕ που υποβλήθηκαν στην Υπηρεσία παρουσιάζουν ικανοποιητικές αντοχές. Τα αποτελέσματα ελέγχου και συμπύκνωσης της υπόβασης που διενέργησε το ΚΕΔΕ ευρέθησαν ικανοποιητικά και συμφωνούν με τα αποτελέσματα των καθημερινών ελέγχων από το Εργαστήριο Διεύθυνσης Τεχν. Υπηρεσιών …... Για την υπαιτιότητα ή μη της αναδόχου εταιρίας , η Επιτροπή έκανε δεκτό , εκτός από τον πιο πάνω έλεγχο που έγινε από τον ΚΕΔΕ , και για τη συνολική αξιολόγηση του έργου , ότι απαιτείται και ο έλεγχος των εξής στοιχείων : α. Αντοχής υπεδάφους. β. Αντοχής υπόβασης. γ. Αντοχής των σκυροδεμάτων, δ. Κάθισης του σκυροδέματος κατά τη διάστρωση, ε. Συνθηκών διάστρωσης σκυροδέματος [1] θερμοκρασία και άνεμος κατά τη διάστρωση , [2] προστασία σκυροδέματος από τη θερμοκρασία .στ. Χρονικού διαστήματος κοπής των αρμών από τη διάστρωση. ζ. Χρονικού διαστήματος μεταξύ διάστρωσης σκυροδέματος και φόρτισης του. η. Διέλευσης αεροσκαφών βαρύτερων από τα προβλεπόμενα. Περαιτέρω στο ίδιο αυτό Πρωτόκολλο αναφέρεται ότι από το ημερολόγιο του έργου δεν είναι δυνατόν να ορισθούν τα καθημερινά μήκη διάστρωσης σκυροδέματος και συμπύκνωσης του εδάφους , καθώς και πολλά από τα παραπάνω στοιχεία. Εν κατακλείδι η Επιτροπή δέχεται ότι απαιτείται λεπτομερής έρευνα για τον προσδιορισμό των στοιχείων που προαναφέρονται καθώς και πιο εκτεταμένη εδαφοτεχνική έρευνα στην περιοχή τ/δ, που παρουσιάζει τις μεγαλύτερες φθορές , πιθανόν , μετά από καθαίρεση τμήματος των κατασκευασθέντων δαπέδων. Το εν λόγω συμπληρωματικό Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής υπογράφηκε με επιφύλαξη από την ανάδοχο. Για το λόγο αυτόν, αυτή, προέβη στις ………-2001 στην άσκηση ενστάσεως ενώπιον της Προϊσταμένης Αρχής, η οποία , με την ……../…….-2001 απόφαση της ανέβαλε την εξέταση της ενστάσεως, έως ότου η Επιτροπή Παραλαβής , αφού λάβει πρωτίστως υπόψη τα αποτελέσματα της εργαστηριακής έρευνας του ΚΕΔΕ Πειραιώς , εκτιμήσει τη δυνατότητα διάθεσης των λοιπών στοιχείων που μνημονεύονται στην παρ. 5 του Συμπληρωματικού της Πρωτοκόλλου και στη συνέχεια προβεί στην ολοκλήρωση της προσωρινής παραλαβής. Κατά της τεκμαιρόμενης απορρίψεως της ενστάσεως η ανάδοχος , άσκησε στις ….-2001 αίτηση θεραπείας ενώπιον του Υπουργού ……... Η αίτηση αυτή απορρίφθηκε ,εκπροθέσμως, με την ……../…….-2002 απόφαση της ΥΠΕΠΑ, με την αιτιολογία ότι το Συμπληρωματικό Πρωτόκολλο ορθά περιλαμβάνει τους πρόσθετους εργαστηριακούς ελέγχους, που υποδείχθηκαν από το αρμόδιο τμήμα Μελετών , προς διαπίστωση των γενεσιουργών αιτίων των εμφανισθεισών ουσιωδών βλαβών και εν συνεχεία καταλογισμό υπαιτιότητας , ενώ η από την ανάδοχο αξιούμενη εξαφάνιση των υπαρχουσών παρατηρήσεων από το Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής είναι απαράδεκτη, ανεξάρτητα από την υπαιτιότητα , η οποία επί του παρόντος δεν έχει καταλογισθεί. Κατά της πιο πάνω τεκμαιρόμενης απορρίψεως της αιτήσεως θεραπείας , η ανάδοχος άσκησε την …/…..-2002 προσφυγή της . Περαιτέρω, συντάχθηκε το από ……-2001 Τελικό Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής. Από αυτό προκύπτει ότι η αρμόδια Επιτροπή , αφού μετέβη επί τόπου του έργου, προέβη και πάλι σε μακροσκοπική εξέταση των ελαττωμάτων , που αναφέρονται στο από …-1999 Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής και στο από ……-2001 Συμπληρωματικό Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής και διαπίστωσε ότι αυτά εξακολουθούν να υφίστανται. Η Επιτροπή αυτή συγκέντρωσε και επεξεργάσθηκε λεπτομερώς : α] τα διαθέσιμα στοιχεία σύστασης και ποιότητας του φυσικού εδάφους της περιοχής του έργου , τόσο από έρευνες πριν την κατασκευή , όσο και από έρευνες του ΚΕΔΕ και της ΜΑΚ , β] διαθέσιμα στοιχεία κατασκευής της υπό βάσης , τόσο από το φάκελο του έργου , όσο και από έρευνες του ΚΕΔΕ και της ΜΑΚ , γ] διαθέσιμα στοιχεία κατασκευής σκυροδεμάτων , τόσο από το φάκελο του έργου , όσο και τις έρευνες του ΚΕΔΕ και της ΜΑΚ, δ] μετεωρολογικά στοιχεία κατά την κατασκευή των σκυροδεμάτων από τη ΜΕΥ/Μετεωρολογία της115 ΠΜ και ε] στοιχεία κίνησης α/φών στις επιφάνειες του έργου μετά την παράδοση του προς χρήση , από τη ΜΕΥ/ΓΑΕΠ της ….. Π.Μ. και το ……. Κλιμάκιο και εκτίμησε ότι 1] η υφισταμένη κατάσταση των σκυροδεμάτων του ανατολικού τμήματος μήκους 300 μ. του βορείου βρόχου του α/δ …….. ,που αποτελεί τμήμα του έργου είναι κακή, 2] οι παρουσιαζόμενες ρηγματώσεις οφείλονται στην αρχική δημιουργία περιορισμένου αριθμού ρηγματώσεων , λόγω της σκυροδέτησης υπό υψηλές θερμοκρασίες και χωρίς τη λήψη των ενδεδειγμένων μέτρων προστασίας. Οι ρηγματώσεις αυτές σφραγίσθηκαν από τον ανάδοχο και δεν αποτελούν ουσιώδες ελάττωμα και 3] Η συνεχής χρήση του βρόχου από α/φη, που απαιτούν μεγαλύτερη αντοχή [LCN] από τη συμβατικά προδιαγραφόμενη , επιδείνωσε καθοριστικά την κατάσταση με πολλαπλασιασμό και διεύρυνση των ρηγματώσεων του σκυροδέματος , σε βαθμό που να καθίσταται σήμερα η παρατήρηση ουσιώδης. Ενόψει αυτών , η εν λόγω Επιτροπή θεωρεί ότι η παρατήρηση δεν ήταν εξαρχής ουσιώδης και ότι η ευθύνη δεν βαρύνει αποκλειστικά τον ανάδοχο , προτείνει δε την περικοπή του προαναφερόμενου ποσού. Κατά του εν λόγω Τελικού Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής , η ανάδοχος, άσκησε στις …….-2001 ένσταση και εν συνεχεία στις …..-2002 αίτηση θεραπείας. Κατά της τεκμαιρόμενης απορρίψεως της τελευταίας , άσκησε ενώπιον του Δικαστηρίου τούτου την …./….-2002 προσφυγή της. Εν συνεχεία , με την ……/….-2002 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής , αναβλήθηκε η έγκριση του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής [αρχικού - συμπληρωματικού - τελικού], ως και η εξέταση των σχετικών από …….-1999, …….-2001 και ……-2001 ενστάσεων που στρέφονται κατά των εν λόγω Πρωτοκόλλων [αρχικού - συμπληρωματικού και τελικού] , προκειμένου να γίνουν έλεγχοι LNC [ αντοχής]του δαπέδου του ανατολικού άκρου του βορείου βρόχου ρηγματωμένου και παρακείμενου μη ρηγματωμένου. Κατά της αποφάσεως αυτής της Προϊσταμένης Αρχής η ανάδοχος , άσκησε στις ……-2002 αίτηση θεραπείας ενώπιον του αρμοδίου Υπουργού και κατά της τεκμαιρόμενης απορρίψεως αυτής άσκησε την ……/……-2002 προσφυγή της. Ακολούθως , εκδόθηκε η ……./…….-2002 απόφαση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας , με την οποία αφού αναφερόταν ότι θα διενεργηθεί έλεγχος LNC του δαπέδου του ρηγματωμένου άκρου του βορείου βρόχου καθώς και του παρακειμένου μη ρηγματωμένου από συνεργεία της ΜΑΚ , οριζόταν ότι η δαπάνη του εργαστηριακού αυτού ελέγχου θα προκαταβληθεί από την ανάδοχο και θα τη βαρύνει οριστικά ,εφόσον συντρέχουν οι προϋποθέσεις που αναφέρονται στο άρθρο 46 παρ. 1 του π.δ.609/1985. Κατά του εγγράφου αυτού, αυτή , άσκησε την από ……..-2002 ένσταση , με την οποία δεν αποδεχόταν να επιβαρυνθεί με την εν λόγω δαπάνη, ενώ επί της ενστάσεως αυτής εκδόθηκε η ………/…….-2002 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής με την οποία η ένσταση αυτή έγινε δεκτή με την αιτιολογία ότι οι μετρήσεις LCN προέκυψαν αποδεκτές σύμφωνα με τις απαιτήσεις προδιαγραφές. [βλ. στα προσκομιζόμενα έγγραφα]. Εξάλλου, εκδόθηκε και η ……./……..-2002 απόφαση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας με την οποία η εν λόγω Υπηρεσία επανήλθε επί του ζητήματος της δαπάνης του LNC και ζητούσε την εξόφληση αυτής. Κατά του εγγράφου αυτού η ανάδοχος άσκησε και πάλι την από …….-2002 ένσταση της, ισχυριζόμενη ότι δεν τη βαρύνει η δαπάνη του εργαστηριακού ελέγχου ,όμως ,η ένσταση αυτή δεν εξετάσθηκε, καθόσον είχε ήδη εκδοθεί η προαναφερόμενη ……../…….-2002 απόφαση …….. Εν συνεχεία, με την απόφαση ……./…..-2002 της Προϊσταμένης Αρχής αποφασίσθηκε εκ νέου η αναβολή της έγκρισης του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής , η αποκατάσταση των παρατηρήσεων από τον ίδιο τον ανάδοχο με δαπάνες της υπηρεσίας και η κλήση της αναδόχου για υποβολή τεχνικής και οικονομικής πρότασης αποκατάστασης εντός διμήνου από την κοινοποίηση της απόφασης αυτής. Περαιτέρω, απευθύνθηκε στην ανάδοχο η ……./……-2002 ειδική πρόσκληση της Διευθύνουσας Υπηρεσίας να υποβάλει την προαναφερόμενη τεχνικοοικονομική πρόταση και με την αιτιολογία ότι η ανάδοχος δεν συμμορφώθηκε με αυτή εκδόθηκε από την ίδια Υπηρεσία η ……../……-2003 απόφαση, με την οποία η ανάδοχος κηρύχθηκε έκπτωτη. Κατά της αποφάσεως αυτής η ανάδοχος άσκησε την από ……-2003 ένσταση , της οποίας αποφασίσθηκε η μη εξέταση με την ……./…..-2003 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής και για τη σχετική διαφωνία ασκήθηκε η από …….-2004 προσφυγή .

Επειδή , εξάλλου, πρέπει να θεωρηθούν ως συμπροσβαλλόμενες με την ένδικη 
προσφυγή , οι εξής μεταγενέστερες πράξεις : 1] το από ….-2001 Συμπληρωματικό 
Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής, με το οποίο η Επιτροπή Παραλαβής μετά από νέα έρευνα ενέμεινε στον χαρακτηρισμό της προαναφερόμενης παρατήρησης ως ουσιώδους , ως συναφές [άρθρο 63 παρ.7 του ΚΔΔ]. 2] το από …….-2001 Τελικό Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής , το οποίο, με το προαναφερόμενο περιεχόμενο, θεωρείται ότι τροποποίησε το πιο πάνω από ….-1999 Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής και το από ……-2001 Συμπληρωματικό Πρωτόκολλο Παραλαβής [άρθρο 63 παρ. 7 του ΚΔΔ και πρβλ. ΣτΕ 2537/1996 ,Ολομ] , 3] η ……/…-2002 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής, με την οποία αναβλήθηκε η έγκριση του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής [αρχικού - συμπληρωματικού - τελικού], ως συναφής και 4] η ………/……-2002 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής ,με την οποία ανεβλήθη και πάλι η έγκριση του πιο πάνω Τελικού Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής , επίσης ως συναφής.

Επειδή , το Δικαστήριο λαμβάνοντας υπόψη : α] ότι από το προσκομιζόμενο 
Πρωτόκολλο Διοικητικής Παραλαβής Προς Χρήση Ανατολικού Άκρου Βορείου βρόχου Α/Δ ……. , προκύπτει ότι στις ……-1997 που παρελήφθη προς χρήση το εν λόγω τμήμα του έργου , δεν εμφάνιζε κανένα πρόβλημα , αναγράφεται δε σε αυτό ότι 
κατασκευάσθηκε σύμφωνα με τα οριζόμενα στη σύμβαση , β] ότι με την 
………../….-2002 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής έγινε αποδεκτή η από ….-2002 ένσταση της προσφεύγουσας εταιρίας- με την οποία αυτή αρνείτο να υποβληθεί στη δαπάνη για τη διενέργεια του εργαστηριακού ελέγχο LCN -με την αιτιολογία ότι οι μετρήσεις LCN προέκυψαν ότι είναι αποδεκτές σύμφωνα με τις απαιτήσεις προδιαγραφές, β] ότι τα αποτελέσματα όλων των εργαστηριακών ελέγχων που προβλέπονταν από τα συμβατικά τεύχη και την προδιαγραφή ΔΕ-7 και πραγματοποιήθηκαν κατά την κατασκευή του έργου από το Περιφερειακό Εργαστήριο Δημοσίων Έργων και το Εργαστήριο ΔΤΥΝ ……. , καθώς και όλων των άλλων έλεγχων που ζητήθηκαν από την Υπηρεσία, προκειμένου να διαπιστωθεί η ποιότητα του έργου , μετά την εμφάνιση των πιο πάνω ρηγματώσεων, από τη Μονάδα Αεροπορικών Κατασκευών και τον ΚΕΔΕ , ευρέθησαν εντός των προβλεπομένων από τις συμβατικές της υποχρεώσεις ορίων , γ] ότι περαιτέρω, με την προαναφερόμενη ……../…….-2002 απόφαση της Προϊσταμένης Αρχής , με την οποία αναβλήθηκε για δεύτερη φορά η έγκριση του Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής [αρχικού -συμπληρωματικού-τελικού], αποφασίσθηκε η αποκατάσταση του προβλήματος από την ανάδοχο με δαπάνη όμως της υπηρεσίας , αποδεχόμενη ,με τον τρόπο αυτόν, η πιο πάνω Αρχή, σαφώς, ότι οι βλάβες για το εν λόγω έργο ,που παραδόθηκε στη χρήση πριν από την παραλαβή ,δεν οφείλονται σε κακή ποιότητα του έργου[ άρθρο 7 παρ. 6 εδ. β του ν.1418/1984], δ] ότι από το Παράρτημα Α' του Τελικού Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής ,που περιλαμβάνει την Τεχνική Έκθεση Ποιοτικής Αξιολόγησης του πιο πάνω έργου και ειδικότερα από τη σελίδα 16-18 αυτής, προκύπτει πως ο τ/δ μελετήθηκε , ώστε να ανταποκρίνεται σε LNC 50 , ενώ δέχεται συνεχή κυκλοφορία από α/φη με πολύ μεγαλύτερο tNC από αυτό για το οποίο έχει σχεδιασθεί και ότι αυτός είναι ένας από τους κυριότερους παράγοντες που 
εκτιμάται ότι συμμετέχουν στη δημιουργία και στον πολλαπλασιασμό των 
ρηγματώσεων των σκυροδεμάτων , κρίνει ότι μη νόμιμα περιελήφθη στο Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής , αρχικώς ,η πιο πάνω χαρακτηριζόμενη ως ουσιώδης παρατήρηση , και μεταγενέστερα ως επουσιώδης με μείωση του εργολαβικού ανταλλάγματος , καθόσον όπως αποδεικνύεται από τα στοιχεία της δικογραφίας το ελάττωμα που διαπιστώθηκε στο υπόψη έργο δεν υπήρχε κατά το χρόνο που το έργο παρελήφθη διοικητικώς προς χρήση, δημιουργήθηκε μεταγενέστερα και δεν οφειλόταν σε υπαιτιότητα της αναδόχου , σύμφωνα δε με την έννοια των προαναφερομένων διατάξεων δεν επιτρέπεται να περιληφθεί ουσιώδες ή επουσιώδες ελάττωμα στο Πρωτόκολλο Προσωρινής ή Οριστικής Παραλαβής , εφόσον αυτό δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του αναδόχου . Εξάλλου , η αρμόδια Υπηρεσία , για την αποκατάσταση του εν λόγω ελαττώματος, που οφείλεται στη χρήση του έργου από αεροσκάφη με πολύ μεγαλύτερο LCN από αυτό για το οποίο έχει σχεδιασθεί, έπρεπε για την αποκατάσταση του , να ακολουθήσει τη διαδικασία την οριζόμενη από το προαναφερόμενο άρθρο 45 παρ. 8 του 609/1985 προεδρικού διατάγματος. Κατ' ακολουθία, μη νόμιμα αναβλήθηκε από την Προϊσταμένη Αρχή, η έγκριση του πιο πάνω Πρωτοκόλλου Προσωρινής Παραλαβής - το οποίο έπρεπε να εγκριθεί έπειτα από απάλειψη της πιο πάνω παρατήρησης [είτε ως ουσιώδους ,είτε ως επουσιώδους]- επί βλάβη των συμφερόντων της προσφεύγουσας και διαιώνιση της οριστικής παραλαβής ,και κατ' επέκταση , των κατά νόμο ευθυνών αυτής ως τη συντέλεση αυτής. Για το λόγο αυτόν πρέπει να γίνουν δεκτές οι ένδικες προσφυγές να 
ακυρωθούν οι προσβαλλόμενες πράξεις σύμφωνα με όσα ορίζονται ειδικότερα στο διατακτικό
