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	Περίληψη : Από τις κείμενες διατάξεις δεν προκύπτει, και μάλιστα προδήλως, ότι εργοληπτική επιχείρηση, η οποία απασχολεί πέντε εργαζομένους και δεν είναι ήδη ανάδοχος άλλου δημόσιου έργου, δύναται, προκειμένου να συμμετάσχει σε διαγωνισμό δημόσιων έργων, να προσκομίσει πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενημερότητας εξάμηνης και όχι δωδεκάμηνης διάρκειας. 

Προσοχή : Contra η υπ’ αριθ. 943/2008 απόφαση της Επιτροπής Αναστολών ΣτΕ


2. Επειδή, με την …./7.11.2006 διακήρυξη της …………….. προκηρύχθηκε ανοικτός διαγωνισμός για την επιλογή αναδόχου κατασκευής του έργου «………………», με κριτήριο ανάθεσης τη χαμηλότερη τιμή και προϋπολογιζόμενη δαπάνη ………… ευρώ. Ο διαγωνισμός διενεργήθηκε στις ….-2007 με συμμετοχή, μεταξύ άλλων, της κοινοπραξίας «Α. Κ.», της εταιρείας «Δ……… Α.Τ.Ε.» και της αιτούσας εταιρείας. Με το …./2007 πρακτικό της Επιτροπής Διαγωνισμού οι εν λόγω διαγωνιζόμενοι κατέλαβαν, αντιστοίχως, τις τρεις πρώτες θέσεις κατά σειρά μειοδοσίας. Κατά του πρακτικού αυτού η αιτούσα υπέβαλε ένσταση, ζητώντας τον αποκλεισμό της προσφοράς των δύο άλλων διαγωνιζομένων. Με την …………../27.3.2007 απόφαση του ………………… η εν λόγω ένσταση έγινε δεκτή κατά το μέρος που στρεφόταν κατά της δεύτερης μειοδότριας, ενώ απορρίφθηκε κατά το μέρος που στρεφόταν κατά της πρώτης. Με την κρινόμενη αίτηση, καθ’ ερμηνείαν αυτής, ζητείται η αναστολή εκτελέσεως της πράξεως αυτής. Κατά της ίδιας πράξεως η αιτούσα έχει ασκήσει αίτηση ακυρώσεως, δικάσιμος της οποίας ορίσθηκε η ..-12-2007.

3. ……………..

4. Επειδή, στο άρθρο 3 παρ. 3 του ν. 3263/2004 (Α΄ 179), ο οποίος διέπει τον επίδικο διαγωνισμό, ορίζεται ότι «…. Η μη υποβολή οποιουδήποτε από τα δικαιολογητικά συμμετοχής που προβλέπονται στη διακήρυξη καθιστά την προσφορά απαράδεκτη». Εξάλλου, στην οικεία διακήρυξη ορίζεται, στο άρθρο 22 (Επαγγελματικά προσόντα) ότι «Κάθε Εργοληπτική Επιχείρηση, που μετέχει στο διαγωνισμό, μεμονωμένα ή ως μέλος Κοινοπραξίας, οφείλει να διαθέτει τα παρακάτω επαγγελματικά προσόντα: 1. … 3. Να έχει εκπληρώσει τις υποχρεώσεις της, όσον αφορά στην καταβολή των εισφορών Κοινωνικής Ασφάλισης, σύμφωνα με την ισχύουσα Ελληνική νομοθεσία …» και στο άρθρο 23.2 (Δικαιολογητικά επαγγελματικής και τεχνικής καταλληλότητας) ότι «Η εκπλήρωση των προϋποθέσεων του άρθρου 22 περιπτώσεις 1-5 αποδεικνύεται με τα δικαιολογητικά των περιπτώσεων α έως ε .. γ. Για την περίπτωση 3 πιστοποιητικά που εκδίδονται από την αρμόδια αρχή του ελληνικού κράτους, περί του ότι έχουν εκπληρωθεί οι υποχρεώσεις της Εργ. Επιχειρ., όσον αφορά στην καταβολή των εισφορών κοινωνικής ασφάλισης με την ισχύουσα ελληνική νομοθεσία, για την Εργ. Επιχ. και για όλες τις Κοινοπραξίες στις οποίες συμμετέχει, καθώς και για κάθε έργο που εκτελεί (παρ. 9 άρθρο 4 του Ν. 1418/84) στην Ελλάδα». Εξάλλου, στην παράγραφο 4 του άρθρου 9 του ν. 1418/1984 (Α΄ 23), η οποία προστέθηκε με το άρθρο 1 παρ. 6 του ν. 2229/1994 (Α΄ 138), ορίζεται ότι «Για την κατάθεση της προσφοράς κάθε προσφέρουσα εργοληπτική επιχείρηση υποχρεούται να υποβάλει βεβαιώσεις των υπηρεσιών για την εξόφληση των ασφαλιστικών εισφορών και τη φορολογική ενημερότητα για τα δημόσια έργα που εκτελεί μόνη της ή σε κοινοπραξία. Η μη προσκόμιση των ανωτέρω στοιχείων αποτελεί λόγο αποκλεισμού της επιχείρησης από το διαγωνισμό και επιβολής των προβλεπόμενων από το νόμο διοικητικών ποινών». Τέλος, στο άρθρο 6 της Φ21/116/2000 αποφάσεως του Υπουργού Εργασίας και Κοινωνικών Ασφαλίσεων «Αποδεικτικό ασφαλιστικής ενημερότητας για χρέη προς το ΙΚΑ» (Β΄ 839), όπως αντικαταστάθηκε με το άρθρο 1 της Φ11321/647/27/2003 όμοιας αποφάσεως (Β΄ 1013), ορίζεται ότι «Η ισχύς του αποδεικτικού ασφαλιστικής ενημερότητας από το Ι.Κ.Α. είναι: α) Ετήσια: 1. ….. 3. Για επιχειρήσεις που δεν οφείλουν στο Ι.Κ.Α. και απασχολούν μέχρι και πέντε (5) εργαζόμενους. 4. … β) Εξάμηνη: 1. … 2. Για τη συμμετοχή σε δημοπρασία , όταν δεν υφίστανται οφειλές προς το Ι.Κ.Α., για την εξόφληση των οποίων είναι υπεύθυνος ο ανάδοχος … γ) Μηνιαία: … Η ισχύς του αποδεικτικού ασφαλιστικής ενημερότητας των περιπτώσεων α έως και γ του παρόντος άρθρου αρχίζει από την ημερομηνία έκδοσής του και λήγει την αντίστοιχη ημερομηνία του δωδεκάτου, έκτου ή επόμενου μήνα, αναλόγως της περίπτωσης….». Από τις τελευταίες αυτές διατάξεις δεν προκύπτει, και μάλιστα προδήλως, ότι εργοληπτική επιχείρηση, η οποία απασχολεί μέχρι πέντε εργαζομένους και δεν είναι ήδη ανάδοχος άλλου δημόσιου έργου, οφείλει, προκειμένου να συμμετάσχει σε διαγωνισμό δημόσιων έργων, να προσκομίσει πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενημερότητας εξάμηνης και όχι δωδεκάμηνης διάρκειας.

5. Επειδή, εν προκειμένω, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου, η κοινοπραξία «Α.Κ.» προσκόμισε, μεταξύ άλλων, το …./7.6.2006 πιστοποιητικό ασφαλιστικής ενημερότητας του μέλους της …..., το οποίο είχε εκδοθεί από το Ι.Κ.Α. Χ. με δωδεκάμηνη διάρκεια (λήξη ισχύος την 6.6.2007, δηλαδή μετά τη διεξαγωγή του επίδικου διαγωνισμού) και στο οποίο βεβαιώνεται ότι ο «….. δεν οφείλει ληξιπρόθεσμες οφειλές για το προσωπικό του». Εξάλλου, στην οικεία, από 6.6.2006, αίτηση, αναγράφεται ότι το εν λόγω πιστοποιητικό ζητείται, μεταξύ άλλων, για τη συμμετοχή σε δημοπρασίες και ότι ο αιτών απασχολεί πέντε εργαζομένους. Τέλος, ούτε η αιτούσα προβάλει ούτε προκύπτει ότι ο ανωτέρω …... ήταν ήδη ανάδοχος άλλου δημόσιου έργου. Με τα δεδομένα αυτά, και ενόψει των διατάξεων που μνημονεύονται στην προηγούμενη σκέψη, το εν λόγω δικαιολογητικό δεν προκύπτει, και μάλιστα προδήλως, ότι έπρεπε να έχει εξάμηνη και όχι δωδεκάμηνη διάρκεια, ότι δεν κάλυπτε τη συμμετοχή σε δημοπρασίες δημόσιων έργων, ότι κακώς έγινε δεκτό από την Επιτροπή Διαγωνισμού και ότι η ανωτέρω κοινοπραξία έπρεπε, αντίθετα, να είχε αποκλεισθεί από τη συνέχεια του διαγωνισμού, όπως η αιτούσα ισχυρίσθηκε με την προεκτεθείσα ένστασή της ενώπιον της Διοικήσεως, προβάλλει δε ήδη με την οικεία αίτηση ακυρώσεως.

6. Επειδή, η αιτούσα προβάλλει ότι, αν το αποτέλεσμα του διαγωνισμού κατακυρωθεί στην ανωτέρω κοινοπραξία, θα υποστεί ανεπανόρθωτη, άλλως δυσχερώς επανορθώσιμη βλάβη. Ο ισχυρισμός όμως αυτός είναι απορριπτέος, αφενός μεν διότι επιχείρηση που συμμετέχει σε δημόσιους διαγωνισμούς αναλαμβάνει, από τη φύση της δραστηριότητάς της, τον κίνδυνο να αποκλεισθεί ή να μην της ανατεθεί το έργο, αφετέρου δε διότι η βλάβη αυτή, ως οικονομική, είναι, κατ’ αρχήν, επανορθώσιμη (βλ. Ε.Α. 1006/2007, 530/2006 κ.ά.).
