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Περίληψη : Πότε επιτρέπεται αύξηση της δαπάνης λόγω πρόσθετων εργασιών. Δημόσια σύμβαση για την κατασκευή σχολείου. Στη σύμβαση αναφέρεται ρητά ότι οι προβλεπόμενες τιμές μονάδας εφαρμόζονται για εκσκαφές με οποιαδήποτε μέσα ή συνδυασμούς μέσων. Απορρίπτεται το αίτημα της αναδόχου εταιρείας για αύξηση της δαπάνης καθόσον δεν δικαιολογείται ο καθορισμός των ζητούμενων νέων τιμών αφού η σύμβαση είναι σαφής και ως εκ τούτου δεν μπορεί ν’ αποτελέσει αντικείμενο ερμηνείας και δεν δικαιολογείται ο καθορισμός νέων τιμών.
     Επειδή, ο νόμος 1418/1984 «Δημόσια έργα και ρυθμίσεις συναφών θεμάτων» ορίζει ότι «Αν η αρτιότητα ή η λειτουργικότητα του έργου επιβάλλει αύξηση στις ποσότητες των εργασιών ή εκτέλεση εργασιών που δεν προβλέπονται απ΄ τη σύμβαση, ο ανάδοχος είναι υποχρεωμένος να εκτελέσει τις πρόσθετες αυτές εργασίες με τις συμβατικές τιμές ή με νόμιμα κανονιζόμενες τιμές μονάδας νέων εργασιών, αντίστοιχα, μέχρι δαπάνης 50% πλέον του συνολικού συμβατικού ποσού. Αύξηση του συνολικού συμβατικού ποσού πέραν του 50% απαγορεύεται» (άρθρο 8 παρ. 1). Εξάλλου, το άρθρο 43 του π.δ/τος 609/85 «Κατασκευή Δημοσίων Έργων» ορίζει ότι οι συγκριτικοί πίνακες που απαιτούνται για την πραγματοποίηση μεταβολών στο είδος, την ποιότητα ή την ποσότητα των αναγκαίων για την αρτιότητα ή τη λειτουργικότητα του έργου εργασιών, όπως επίσης και τα πρωτόκολλα κανονισμού τιμών μονάδας νέων εργασιών που τους συνοδεύουν, συντάσσονται από τη Διευθύνουσα υπηρεσία και υπογράφονται από τον ανάδοχο (παρ. 1,2 και 5). 

     Επειδή, στην κρινόμενη υπόθεση, η προσφεύγουσα κοινοπραξία με την από ……/1992 εργολαβική σύμβαση που υπέγραψε στην Αθήνα με τον Ο.Σ.Κ., ανέλαβε την εκτέλεση του δημόσιου έργου «………………….- Οικοδομικές Εργασίες και Η/Μ Εγκαταστάσεις». Κατά την εκσκαφή των θεμελίων διαπιστώθηκε η ύπαρξη μπαζωμένου ρέματος στο χώρο αυτό. Αποτέλεσμα αυτού ήταν, με υπόδειξη του ΟΣΚ, να γίνει μικρή αλλαγή του χώρου θεμελιώσεως, κυρίως όμως οι εκσκαφές έγιναν σε μεγαλύτερο (κατά δύο περίπου μέτρα), βάθος για να βρεθεί στέρεο έδαφος για τη θεμελίωση, με αύξηση του όγκου εκσκαφών κατά 1910 κ.μ., τα οποία πληρώθηκαν βάσει των συμβατικών τιμών του τιμολογίου μελέτης (βλ. την από ……./2005 βεβαίωση του επιβλέποντος μηχανικού Β.Τ.). Λόγω δε της τροποποιήσεως των σταθμών θεμελιώσεως η ανάδοχος, με την …./….-1992 αίτησή της, ζήτησε τη σύνταξη νέων τιμών μονάδας για τις εκσκαφές, καθόσον η σύσταση του εδάφους δεν ανταποκρινόταν πλέον στις παραδοχές της από ….-1987 εδαφοτεχνικής εκθέσεως (80% γαίες - 20% ημίβραχος), βάσει της οποίας διαμόρφωσε την προσφορά της. Η Διεύθυνση ……….., με το …/…../….-1992 έγγραφό της, απάντησε αρνητικά στο αίτημα αυτό, με την αιτιολογία ότι το τιμολόγιο μελέτης ισχύει για οποιοδήποτε βάθος και χαρακτηρισμό του εδάφους. Μετά την υποβολή από την προσφεύγουσα της …./….-1992 εμπρόθεσμης ενστάσεως κατά της απορριπτικής αυτής απαντήσεως, η ………….., με το Φ. ………/…..-1992 έγγραφό της, όρισε τριμελή επιτροπή για το χαρακτηρισμό της φύσεως του εδάφους. Σύμφωνα δε με τη σχετική εδαφοτεχνική έκθεση, που συνέταξε η επιτροπή αυτή μετά την επιτόπια μετάβασή της στις ….-1992, η σύσταση του εδάφους από την αρχική στάθμη θεμελιώσεως και κάτω (μέχρι τις στάθμες της τροποποιημένης μελέτης θεμελιώσεως) ήταν γαίες 13%, ημίβραχος 4% και βράχος 83%. Η Προϊσταμένη Αρχή απέρριψε σιωπηρώς, δια της απράκτου παρόδου της νόμιμης προθεσμίας, την ένσταση της αναδόχου, όπως στη συνέχεια και ο Υπουργός …….. την κατ’ αυτής από …..-1992 αίτηση θεραπείας, η οποία, σύμφωνα με την 1753/2003 αναιρετική απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, ασκήθηκε νομότυπα. Ήδη με την κρινόμενη προσφυγή, η ανάδοχος κοινοπραξία ζητά να ακυρωθεί η προσβαλλόμενη σιωπηρά απόρριψη της αιτήσεως θεραπείας, να διαταχθεί η σύνταξη νέου Συγκριτικού Πίνακα και νέου Π.Κ.Τ.Μ.Ν.Ε., να οριστεί η αξία των νέων εργασιών εκσκαφής βραχωδών εδαφών σε 7.680, των ημιβραχωδών σε 786 και των γαιών σε 525 δραχμές ανά κυβικό μέτρο, έναντι 1130 και 520 δραχμών ανά κυβικό μέτρο για εκσκαφές γαιών (αδιακρίτως) με και χωρίς μεταφορά αντίστοιχα του τιμολογίου μελέτης, και να της καταβληθεί η επιπλέον δαπάνη που προκύπτει και ανέρχεται, κατά τους υπολογισμούς της, σε 9.698.116 δραχμές μαζί με το νόμιμο τόκο υπερημερίας, βάσει των διατάξεων για την εκτέλεση των δημοσίων έργων, άλλως αυτών του αδικαιολογήτου πλουτισμού (904 επ. Α.Κ.),άλλως βάσει των αρχών της καλόπιστης και σύμφωνα με τα συναλλακτικά ήθη εκτελέσεως της συμβάσεως (άρθρα 200 και 288 Α.Κ.) και, τέλος, βάσει των διατάξεων περί ευθύνης εκ των διαπραγματεύσεων (άρθρα 197 - 198 ΑΚ). 

     Επειδή, περαιτέρω, στη διακήρυξη της δημοπρασίας αναθέσεως του επίδικου έργου (πρώτο κατά σειρά ισχύος συμβατικό τεύχος) ορίζονται, μεταξύ άλλων και τ΄ ακόλουθα: Άρθρο 4. 1 «Οι ενδιαφερόμενοι μπορούν να ενημερωθούν πάνω σ΄ όλα τα σχετικά με την δημοπρασία (τεύχη, σχέδια κ.λ.π.), του τρόπου κτήσης τους και να παραλάβουν σειρά εντύπων τευχών, για τη σύνταξη και την υποβολή της προσφοράς τους......». Άρθρο 17.4 «Προϋποτίθεται ότι ο διαγωνιζόμενος για τη διαμόρφωση της προσφοράς των επί μέρους εκπτώσεων στις εργασίες με τιμές μονάδος, κοστολόγησε την εκτέλεση αυτών υπό τις συνθήκες που επιβάλλονται στο συγκεκριμένο έργο. Έτσι, η υποβαλλόμενη προσφορά αποτελεί για κάθε διαγωνιζόμενο αμάχητο κριτήριο και δεν επιτρέπει για κανένα λόγο την υπαναχώρηση εκ των υστέρων». Άρθρο 19: «Το παρόν άρθρο επισημαίνει δεσμευτικά για τον ανάδοχο ότι η προσαρμογή των στοιχείων της μελέτης θεμελίωσης στα δεδομένα του εδάφους (άρθρο 4 παρ. 3 του Ν. 1418/84 θα γίνει από τον ανάδοχο, σύμφωνα με τις οδηγίες της Διευθύνουσας Υπηρεσίας και με τη συνδρομή του Εδαφοτεχνικού Γραφείου του ΟΣΚ». Ακόμη, στο Τιμολόγιο Μελέτης εργασιακών αποτιμωμένων με τιμές μονάδας, που αποτελεί συμβατικό τεύχος του διαγωνισμού με σειρά 5, προβλέπονται, εκτός άλλων και τα εξής: Άρθρο Α.2. «Στην προκείμενη εργολαβία ισχύουν οι όροι των συμβατικών τευχών, λαμβάνονται δε οι όροι αυτοί υπόψη από τους διαγωνιζόμενους κατά τη διαμόρφωση των ποσοστών έκπτωσης της προσφοράς τους». Άρθρα Β1 (1, 2, 3, 4): «Γενικές εκσκαφές για μόρφωση γηπέδων ή δημιουργία υπογείων χώρων, θεμελίων και τάφρων και γενικά εκσκαφές ορυγμάτων.........σε έδαφος οποιασδήποτε φύσης, σύστασης και μορφής (γαιώδες, ημιβραχώδες, βραχώδες, κροκαλοπαγές, γρανιτικό κ.λ.π.), με οποιοδήποτε τρόπο, μέσο και μέθοδο (με τα χέρια, με μηχανικά μέσα, με χρήση ή όχι εκρηκτικών υλών κ.λ.π. ή με οποιοδήποτε συνδυασμό τους) σε οποιοδήποτε βάθος.....μαζί με τη μόρφωση των παρειών ή των πρανών, την τυχόν αναγκαία σποραδική αντιστήριξη των παρειών, τη μόρφωση της τελικής επιφάνειας του πυθμένα με μικροεκσκαφές ή μικροεπιχώσεις για να επιτευχθούν οι στάθμες και οι κλίσεις που καθορίζονται από τη μελέτη και τη συμπύκνωση του εδάφους του πυθμένα του σκάμματος. Στην ανά Μ3 τιμή των γενικών εκσκαφών του παρόντα άρθρου περιλαμβάνεται: 1. Η πρόσθετη αποζημίωση για εκσκαφές σε οποιοδήποτε βάθος μεγαλύτερο από 2,00μ απεριόριστα. 2. Η αποζημίωση της καθυστέρησης αυτοκινήτου ή οποιουδήποτε άλλου μεταφορικού μέσου. 3. Η αξία όλων των παρακάτω εργασιών που η εκτέλεσή τους περιλαμβάνεται στο παρόν άρθρο: α)....β) οποιεσδήποτε εκσκαφές σε βάθος μεγαλύτερο από 2,00 μ. απεριόριστα.....ε) Μεταφορές όσες απαιτηθούν) των προϊόντων εκσκαφών και καθαιρέσεων με οποιαδήποτε μεταφορικά μέσα.....Η μέτρηση των εκσκαφών του παρόντος άρθρου θα γίνει σε Μ3 σύμφωνα με τις διαστάσεις που καθορίζονται στα σχέδια της μελέτης ή τις έγγραφες εντολές της επίβλεψης........». Επίσης, στην Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων, συμβατικό τεύχος με σειρά 7 διαλαμβάνεται, μεταξύ άλλων ότι: Άρθρο 5: 1. Η υποβολή προσφοράς στη δημοπρασία αποτελεί αμάχητο τεκμήριο ότι ο ανάδοχος 1. έχει επισκεφθεί και ελέγξει την τοποθεσία, τη διαμόρφωση και τη φύση του εδάφους του γηπέδου του έργου και έχει λάβει πλήρη γνώση των γενικών , ειδικών και τοπικών συνθηκών κατασκευής του ......3. Αναλαμβάνει να εκτελέσει όλες τις υποχρεώσεις του, που απορρέουν από τις παραπάνω ειδικές συνθήκες και όρους κατασκευής του έργου και ότι δεν απαλλάσσεται από τη ευθύνη που έχει για την πλήρη συμμόρφωσή του προς τις συμβατικές του υποχρεώσεις, αν παρέλειψε να ενημερωθεί με κάθε δυνατή λεπτομέρεια ή να ζητήσει κάθε πληροφορία, που έχει σχέση με τη μελέτη των συνθηκών κατασκευής του έργου γενικά». 

     Επειδή, τα επίμαχα άρθρα των συμβατικών τευχών που προαναφέρθηκαν, ορίζουν ρητά και απερίφραστα ότι οι προβλεπόμενες τιμές μονάδος εφαρμόζονται για εκσκαφές με οποιαδήποτε μέσα ή συνδυασμούς μέσων, οποιουδήποτε βάθους και οποιασδήποτε συστάσεως εδάφους, δηλαδή όχι μόνο για γαιώδες ή βραχώδες αλλά ακόμη και για έδαφος κατά πολύ δυσμενέστερης και δαπανηρότερης εκσκαψιμότητας, όπως είναι το κροκαλοπαγές και το γρανιτικό. Η κατηγορηματική αυτή διατύπωση, που δεν αφήνει περιθώρια ασάφειας και γι΄ αυτό δεν μπορεί να αποτελέσει αντικείμενο ερμηνείας, συνιστά συμβατικό όρο γνωστό στην εργολήπτρια κοινοπραξία πριν από την κατάρτιση της συμβάσεως, τον οποίο η ανάδοχος συνυπολόγισε κατά τη διαμόρφωση και υποβολή της εργολαβικής προσφοράς της. Ορθώς, επομένως, οι ως άνω επιπλέον ποσότητες εκσκαφών (γενικές και θεμελίων), σε έδαφος κατά το πλείστον βραχώδες, τιμολογήθηκαν και εξοφλήθηκαν από τη Διοίκηση με τις συμβατικές τιμές μονάδος και δεν δικαιολογείται ο καθορισμός των ζητούμενων νέων τιμών, όπως αβάσιμα προβάλλεται με την προσφυγή. Ισχυρίζεται, ειδικότερα, η προσφεύγουσα ότι στην πρώτη από τις προαναφερόμενες δύο εδαφοτεχνικές εκθέσεις (….-1987) που, κατ΄ αυτήν, αποτελεί συμβατικό τεύχος το οποίο συνεκτίμησε κατά τη διαμόρφωση του ποσοστού εκπτώσεως (21% μέση έκπτωση) στις τιμές μονάδος της προσφοράς της, δεν αναφέρεται η ύπαρξη του ρέματος, που διαπιστώθηκε με τη δεύτερη (….-1992) και εξαιτίας του οποίου αυξήθηκε το βάθος των εκσκαφών θεμελιώσεως κατά δύο περίπου μέτρα βραχώδους κυρίως εδάφους. Ο ισχυρισμός, όμως, αυτός πρέπει να απορριφθεί, γιατί ερείδεται σε ανακριβείς προϋποθέσεις ως προς αμφότερα τα σκέλη του. Και τούτο διότι στην έκθεση αυτή της ….-1987, που δεν αποτελεί συμβατικό τεύχος του διαγωνισμού (βλ. άρθρο 4 της Ειδικής Συγγραφής Υποχρεώσεων) αλλά συντάχθηκε με σκοπό την εύρεση της τάσεως του εδάφους, τονίζεται καθαρά τέσσερις φορές η βάσει στρωματογραφίας και πληροφοριών περιοίκων, πιθανότητα διελεύσεως ρέματος στην περιοχή της τομής Τ1 και συνιστάται η αποφυγή θεμελιώσεως στην περιοχή αυτή. Το γεγονός αυτό επισημαίνεται στην από ….-1992 έκθεση του Εδαφοτεχνικού Γραφείου του Ο.Σ.Κ., στην οποία αναφέρονται χαρακτηριστικά τα εξής: «Στην …/….-87 έκθεση......τονιζόταν με έμφαση ότι μια συγκεκριμένη περιοχή του οικοπέδου, όπου υπήρχε ρέμα, έπρεπε να αποφευχθεί για την κατασκευή του Σχολείου. Η περιοχή αυτή χρησιμοποιήθηκε, χωρίς να ζητηθεί από το μελετητή νέα έκθεση που να αναφέρεται εκεί και να διευκρινίζει τη θέση και άλλα αναγκαία στοιχεία για το ρέμα. Αντίθετα δόθηκε λύση θεμελίωσης, που στο σύνολο του έργου είναι αντίθετη με την προαναφερόμενη έκθεση. Μετά έγγραφο του επιβλέποντος, που ήρθε από τη Δ/νση ………., έγινε αυτοψία στο χώρο του οικοπέδου, διαπιστώθηκαν προβλήματα (αναμενόμενα άλλωστε) και δόθηκε εντολή να γίνουν μια σειρά διευκρινιστικές τομές. Μετά από την εκτέλεση των τομών και νέα αυτοψία, διαπιστώθηκε η κατάσταση που περιγράφεται στο συνημμένο διάγραμμα. Κατά την άποψη του Εδαφ. Γραφείου, πρέπει να γίνουν τα ακόλουθα:......να ληφθεί υπόψη η …/….-87 έκθεση........». Ακόμη, στη νεότερη από ….-1992 εδαφοτεχνική έκθεση διαλαμβάνεται ότι «.......το εν λόγω ρέμα αναφέρεται στην εδαφοτεχνική έκθεση (πρώτη) του έργου και οι στάθμες θεμελίωσης προσδιορίστηκαν με τομές, που διενεργήθηκαν με εντολή που προέκυψε από δεύτερη εδαφοτεχνική έκθεση....». Τέλος, η προσφεύγουσα, προς επίρρωση των ισχυρισμών της, επικαλείται την εισήγηση του Προϊσταμένου της Δνσεως …………. του Ο.Σ.Κ. ……, την οποία υιοθέτησε το Τεχνικό Συμβούλιο με την ../Συν. …./….-1993 γνωμάτευσή του, περί απορρίψεως της αιτήσεως θεραπείας για τυπικούς λόγους και στην οποία αναφέρεται ότι οι συμβατικές τιμές μονάδος των εκσκαφών ισχύουν απεριόριστα μεν, αλλά για βάθος και σύσταση εδάφους μέχρι τη στάθμη θεμελιώσεως που ορίζεται από τη μελέτη και τα λοιπά συμβατικά στοιχεία, την αλλαγή της οποίας δεν μπορούσε να γνωρίζει η ανάδοχος. Ανεξαρτήτως, όμως, του γεγονότος ότι η εισήγηση αυτή, εντελώς ανεξήγητα, αντιφάσκει πλήρως και είναι διαμετρικά αντίθετη προς την προαναφερόμενη Φ………./….-1992 πράξη της Δνσεως ………., απορριπτική, κατά τα προεκτεθέντα, της αρχικής αιτήσεως της προσφεύγουσας κοινοπραξίας, την οποία (πράξη) υπογράφει ο ίδιος Προϊστάμενος , ενώ, περαιτέρω δεν συμπορεύεται με την μνημονευθείσα πρωτύτερα πρόβλεψη του τιμολογίου μελέτης ότι η μέτρηση των εκσκαφών θα γίνει (ενιαία) σύμφωνα με τις διαστάσεις των σχεδίων της μελέτης ή τις έγγραφες εντολές της επιβλέψεως χωρίς, δηλαδή, διάκριση μεταξύ αρχικών και νέων εργασιών ή ανάλογα με τη σύσταση του εδάφους, το Δικαστήριο τούτο, επιλαμβανόμενο της ένδικης προσφυγής, κρίνει κατά το νόμο και την ουσία έχοντας τις ίδιες εξουσίες με τον Υπουργό Παιδείας, εφόσον η αρμοδιότητα του Τεχνικού Συμβουλίου (πολλώ δε μάλλον του προς αυτό εισηγητή) είναι απλώς γνωμοδοτική (Σ.τ.Ε. 1915/1993). 

     Επειδή, ύστερα απ΄ αυτά, το δικαστήριο κρίνει, ότι δεν συντρέχουν οι προϋποθέσεις για την ικανοποίηση των επίδικων αιτημάτων της προσφεύγουσας βάσει των διατάξεων περί εκτελέσεως των δημοσίων έργων. Τα αιτήματα αυτά δεν μπορούν να γίνουν δεκτά ούτε βάσει των διατάξεων των άρθρων 200 και 288 Α.Κ., αφού, ενόψει των σχετικών ορισμών των συμβατικών τευχών που, όπως προαναφέρθηκε, διατυπώνονται σαφώς χωρίς περιθώρια παρερμηνειών, η εκτέλεση των επιπλέον εκσκαφών με τις συμβατικές τιμές δεν συνιστά απρόοπτη μεταβολή των συνθηκών αλλά αποτελούσε συμβατική υποχρέωση της αναδόχου. Αλλ΄ ούτε οι προϋποθέσεις εφαρμογής του άρθρου 904 Α.Κ. περί αδικαιολογήτου πλουτισμού του Δημοσίου συντρέχουν, όπως αβάσιμα προβάλλεται με την προσφυγή, για το λόγο, προεχόντως, ότι στην προκειμένη περίπτωση και βάσει των περιστατικών που προεκτέθηκαν δεν πρόκειται για εκτέλεση ανύπαρκτων υποχρεώσεων εκ μέρους της προσφεύγουσας, η οποία πληρώθηκε κανονικά βάσει των συμβατικών τιμών για τις πρόσθετες εκσκαφές και η οποία αβασίμως, επίσης, επικαλείται τις διατάξεις των άρθρων 197 - 198 Α.Κ., αφού από τα ίδια περιστατικά δεν προκύπτει κάποιο πταίσμα κατά τις διαπραγματεύσεις για τη σύναψη της επίδικης συμβάσεως εκ μέρους του κυρίου του έργου. 
